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काय"कार� सारांश
$�तवेदन के बारे म�: 

भारत के अPधकतर �ामीण VWे& म_ �व�यतु आप�ूत F क$ उपलMधता अपयाFtत एव ं

अ�वgवासपणूF है।  भारत सरकार के साथ-साथ राAय सरकार_ भी शहर. एव ं�ामीण 

VेW& म_ �व�यतु उपलMधता म_ �व�यमान कमी के उGमलून के उqेgय से कई �ामीण 

�व�यतुीकरण योजनाओं का कायाFGवयन करती रह. हu।  

राजीव गाधँी �ामीण �व�यतुीकरण योजना (आरजीजीवीवाई) के अतंगFत  पचंवष]य 

योजना के aलए �नधाF	रत लvय तथा उसक$ 1ािtत हेत ुआरजीजीवीवाई को एक पथृक 

सघंटक के sप म_ समाfहत करत ेहुए भारत सरकार ने द.नदयाल उप
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याय �ाम 

Aयो�त योजना (डीडीयजुीजवेाई) लाग ू(fदसबंर 2014) क$।  

पनुः आ?खर. मील तक �व�यतु-सबंधं mथा�पत करने के उqेgय से �ामीण VWे& के 

सभी अ�व�यतुीकृत घर& तथा शहर. VेW के शषे सभी आPथFक sप से कमजोर 

अ�व�यतुीकृत घर& को �व�यतु-सबंधं 1दान करने हेत ुभारत सरकार ने 1धानमWंी हर 

घर xबजल. योजना (सौभाkया) क$ शsुआत क$ (अ(टूबर 2017)।  

झारखoड सरकार ने गर.बी रेखा से उपर (एपीएल) के �ामीण लाभकु& को �नःशु̀ क 

�व�यतु-सबंधं उपलMध कराने हेत ु अ1लै 2015 म_ अटल �ाम Aयो�त योजना 

(एजीजेवाई) तथा �ामीण लाभकु& को कृ�ष पyप& के aलए �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं 

उपलMध कराने के aलए अ1लै 2015 म_ �तलका माझंी कृ�ष पyप योजना 

(ट.एमकेपीवाई) लाग ूक$। �व�यतु शि(त उपक_ H& (पीएसएस) एव ंसलंkन लाइन& के 

�नमाFण तथा कृ�ष �व�यतु-सबंधं सfहत सभी वPंचत घर& म_ �व�यतु-सबंधं& के अलावा 

सभी mतर& पर मीटर.करण हेत ु झारखoड सरकार ने झारखoड सyपणूF xबजल. 

आ[छादन योजना (जेएसबीएवाई) भी लाग ूक$ (माचF 2017)। 

इसी पQृठभaूम म_ राAय म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन का 

आकलन करने के उqेgय से 2015-20 क$ अवPध को आ[छाfदत करत ेहुए 2019-20 

म_ झारखoड म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन पर एक �नQपादन 

लेखापर.Vा क$ गई। 

इस लेखापर��ा के अतंग"त 9या शा4मल Eकया गया है? 

इस �नQपादन लेखापर.Vा म_ हमने राAय म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के 

कायाFGवयन को �यान क_ fHत zकया। �वaभGन �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओ ंके 

उqेgय& क$ 1ािtत का आकलन चय�नत िजल& म_ पवूF�नधाF	रत मानदंड& तथा �नयोजन, 

�ाम एव ंगहृ �व�यतुीकरण, फ$डर& के पथृ(करण, उप-सचंरण एव ं�वतरण सरंचना 

के स,ुढ़.करण, �व0तीय 1बधंन, स�ंवदा 1बधंन और अनु6वण जैसे �वषय& के अतंगFत 

zकया गया।   
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हमने 9या पाया तथा हमार� अनशुसंाएँ 9या हH? 

राAय म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन म_ हमने उGनयन के

मह0वपणूF VेW पाए जैसा zक नीचे 1काश डाला गया है: 

�नयोजन 

•

•

झारखoड xबजल. �वतरण �नगम aलaमटेड (जेबीवीएनएल) ने उपभो(ता डाटाबेस

के अलावा �ामीण �व�यतुीकरण क$ िmथ�त से सबंPंधत डाटाबेस का सधंारण नह.ं

zकया। नमनूा-जाँPचत सात िजल& म_ �व�यतुीकरण कायF शJु करने से पवूF zकये गए

फ$`ड सवrVण म_ टनF-क$ सवेंदक (ट.केसी) ने पाया zक डीपीआर म_ 260 �व�यतुीकृत

एव ं678 अ�व�यमान �ाम& को शाaमल zकया गया था।

चतरा, गढ़वा, लातहेार और पलाम ूम_ आरजीजीवीवाई ( पचंवष]य योजना) के

अपणूF रहने, जेबीवीएनएल के �वारा दमुका और पिgचमी aसहंभमू म_ बचे हुए

बीपीएल घर& के �व�यतुीकरण का मqुा नह.ं उठाने तथा aसम

X
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गेा िजला के डीपीआर

को अपलोड नह.ं करने के कारण जेबीवीएनएल भारत सरकार के ` 182.68  करोड़

के अनदुान से वPंचत रहा।

जेबीवीएनएल को प	रसyप�तय& के डटेाबेस का �नमाFण एव ंरखरखाव हेत ु�ाम& 
तथा अGय VेW& के भौ�तक सवrVण के साथ-साथ आध�ुनक तकनीक आधा	रत 
जीआईएस 1णाल. को अगंीकार करने का 1यास करना चाfहए िजससे प	रयोजना 
�नsपण एव ं�नयत समय म_ कायF पणूF करने म_ वे सVम ह&।  

�ाम एव ंगहृ �व�यतुीकरण  

•

•

•

य�य�प, नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ पणूF �व�यतुीकरण के लvय जुलाई 2019

से fदसyबर 2019 क$ अवPध म_ ह. �नधाF	रत कर fदए गए थे, डीडीयजुीजेवाई के

अतंगFत 7,925 �ाम& म_ से चय�नत 819 (10 1�तशत) �ाम& का �व�यतुीकरण

माचF 2020 तक भी पणूF नह.ं हो पाया। इसके अ�त	र(त, �वaभGन योजनागत

बाधाओं के कारण आरजीजीवीवाई (  पचंवष]य योजना) एव ंडीडीयजुीजेवाई के

अतंगFत माचF 2020 तक }मशः 1,15,629 म_ से 23,951 (21 1�तशत) �व�यतु-

सबंधं तथा 2,15,605 म_ से 68,417 
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32 1�तशत) �व�यतु-सबंधं 1दान नह.ं zकए

जा सके।

एजीजेवाई को 3.64 लाख एपीएल घर& के लvय के �वJK 1.86 लाख एपीएल

घर& को �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान करने के उपरांत समय से पहले बदं कर

fदया गया (य&zक जेबीवीएनएल टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) को लाभकु& क$ सचूी

उपलMध नह.ं करा पायी।

डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत 56,954 एपीएल �व�यतु-सबंधं �नयम �वJK

�नःशु̀ क �नगFत करने के कारण जेबीवीएनएल ने ` 15.85 करोड़ का प	रहायF ~यय

zकया।
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•

•

•

सौभाkया के अतंगFत नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ 4,06,196 �व�यतु-सबंधं

1दान करने के कायाFदेश के �वJK 2,84,485 �व�यतु-सबंधं, �नःशु̀ क �व�यतु-

सबंधं के योkय लाभकु& का आकलन स�ुनिgचत zकए xबना ह. �नगFत zकए गए।

य�य�प, �वभाग ने अ1लै 2015 म_ ट.एमकेपीवाई के अतंगFत 3.04 लाख कृ�ष

�व�यतु-सबंधं 1दान करने का लvय �नधाF	रत zकया था, zकGत ुम�ुयतः aसचंाई

हेत ुनजद.क$ जल �ोत& म_ जल के अभाव के कारण कृषक& से कृ�ष �व�यतु-सबंधं

के aलए कोई आवेदन 1ाtत नह.ं हुआ। योजना कोई भी �व�यतु-सबंधं �नगFत zकये

xबना अ(टूबर 2018 म_ बदं कर द. गई।

क_ H 1ायोिजत योजनाओं के अतंगFत नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �नगFत कुल

5,23,295 �व�यतु-सबंधं& म_ से माW 2,93,334 उपभो(ताओं को xबल fदया जा

रहा था।

431 उपभो(ताओं क$ समीVा से यह उजागर हुआ zक xबaलगं म_ �व�यतु-सबंधं 

�नगFत करने क$ �तPथ से दो मह.ने से लेकर 27 मह.न& तक का �वलyब हुआ। 

पनुः, मीटर �वह.न/WfुटपणूF मीटर वाले 200 उपभो(ताओं, िजनके मीटर बदले गए 

थे, क$ समीVा से उजागर हुआ zक 182 उपभो(ताओ ंको मीटर प	रवतFन होने के 

आठ माह से लेकर 23 माह के बाद भी औसत आधार पर xबaलगं zकया जा रहा 

था।  

•

•

2018-19 और 2019-20 के दौरान �ामीण उपभो(ताओं से उजाF शु̀ क का

स�ंहण झारखoड सरकार से 1ाtत सिMसडी के अ�त	र(त }मशः 15.46 एव ं13.98

1�तशत, डीएस-।(ए)1 एव ं46.77 और 38.81 1�तशत, डीएस-।(बी)2 के अतंगFत

था। जेबीवीएनएल के सकल स�ंहण कुशलता (85 और 90 1�तशत के म�य) क$

तलुना म_ यह काफ$ कम था।

जेबीवीएनएल 2018-19 तक 15 1�तशत सम� तकनीक$ एव ं वा?णिAयक

(एट.सी) Bास को हाaसल करने म_ �वफल रह. जैसा zक उAAवल �डmकॉम एg योर_स

योजना (उदय) म_ प	रल�Vत था और 2019-20 के दौरान एट.सी Bास 33.49

1�तशत था। एट.सी Bास को ऊजाF मWंालय, भारत सरकार �वारा �नधाF	रत सीमा

के अGदर रखने म_ �वफल रहने के प	रणामmवsप जेबीवीएनएल ऋण& को अनदुान

म_ प	रव�त Fत करने के अवसर से वPंचत रहेगा।

जेबीवीएनएल को मीटर-�वह.न प	रसर& म_ मीटर लगाकर, मीटर-य(ुत �ामीण 
उपभो(ताओं के �नयaमत xबaलगं, �ाम& म_ नजद.क$ स�ंहण केGH& क$ mथापना, 
�ामीण VेW& म_ ऊजाF aमW& के �वारा mपॉट xबaलगं तWं को स,ुढ़ करने इ0याfद के 

1

2

 घरेलू �ामीण बीपीएल उपभो(ताओं को जेएसईआरसी टै	रफ के अनुसार डीएस-i(ए) के sप म_ 

वग]कृत zकया गया है 

 बीपीएल के अलावा अGय घरेल ू �ामीण उपभो(ताओं को जेएसईआरसी टै	रफ के अनसुार 

डीएस-i(बी) के sप म_ वग]कृत zकया गया है 
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�वारा �ामीण उपभो(ताओं से ऊजाF शु̀ क के स�ंहण क$ Vमता को सकल स�ंहण 
Vमता के अनsुप सधुार के aलए समयबK ठोस 1यास करना चाfहए ताzक एट.सी 
Bास को 15 1�तशत तक कम zकया जा सके। 

इसके अ�त	र(त, ऊजाF �वभाग को xबना कोई �व�यतु-सबंधं 1दान zकए बदं कर द. 
गई ट.एमपीकेवाई तथा अधूरे म_ ह. बदं कर द. गई एजीजेवाई प	रयोजना क$ 
सरंचना क$ कaमय& एव ंलvय& क$ जाँच करनी चाfहए। �वभाग को जेबीवीएनएल 
1बधंन के �वारा इन योजनाओं के कायाFGवयन के mतर पर धीमी  1ग�त और 
आ?खर. मील तक �व�यतु-सबंधं mथा�पत करने हेत ुप	रयोजना क$ अPधकृ�त म_ 
सभंा~य सवंधFन से �वभाग को अवगत कराने म_ �वफल रहने क$ भaूमका क$ भी 
जाँच करनी चाfहए। 

फ*डरJ का पथृ9करण 

• य�य�प, कृ�ष फ$डर& के पथृ(करण के अतंगFत 47 फ$डर एव ं1,981.29 सzकF ट

zकमी कृ�ष �व�यतु लाइन_ xबछाई गई, परGत ुइनम_ से कोई भी चाजF नह.ं क$ जा

सक$। इनम_ से ` 90.61 करोड़3 क$ लागत से देवघर, धनबाद और राँची िजल& म_

mथा�पत 40 फ$डर एव ं1,840.71 सzकF ट zकमी कृ�ष �व�यतु लाइन& को 2,966

डीट.आर mथा�पत होने के बाद भी उपयोग म_ नह.ं लाया जा सका जबzक इन िजल&

म_ 16,406 कृ�ष उपभो(ता पवूF से ह. �व�यमान थे।

जेबीवीएनएल को �निQ}य पड़ ेकृ�ष फ$डर& एव ंसम�पFत लाइन& को चाजF करत ेहुए 
�व�यमान कृ�ष उपभो(ताओं को �व�यतु ्आप�ूत F �नयaमत करने के तरंुत उपाय 
करने चाfहए।  

उप-सचंरण एव ं�वतरण सरंचना का सMुढ़�करण  

•

•

डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत 235 मेगा वो`ट एिyपयर (एमवीए) के 29 �व�यतु

शि(त क_ H (पीएसएस) �नaमFत zकये गए। इनम_ से माW 70 एमवीए के आठ

पीएसएस ह. चाजF zकए जा सके, जबzक तीन से 29 माह के बाद भी 21 पीएसएस

म�ुयतः �ीड उप केGH& (जीएसएस) के अपणूF रहने (तीन मामले), आवgयक 33

केवी अथवा 11 केवी लाइन& के नह.ं xबछने (16 मामले) के साथ ह. इन पीएसएस

के सचंालन के aलए 1aश�Vत मानवबल के अभाव (दो मामले) के कारण �निQ}य

(जून 2020) पड़ ेथे।

पीएसएस तथा �नaमFत फ$डर& म_ जेबीवीएनएल ने ऊजाF मीटर नह.ं लगाए।

य�य�प �वतरण OांसफामFर& (डीट.आर) म_ मीटर लगाए गए परGत,ु हा�नय& पर

�नयWंण रखने के aलए डीट.आर-वार ऊजाF लेखांकन नह.ं zकया जा रहा था। अतः

म�ुय उqेgय& म_ से एक, अथाFत एट.सी Bास क$ कमी, अ1ाtत रह.।

3  2966 x ` 81332 (डीट.आर का औसत मू`य) + 1840.71 x ` 3,61,189 (कृ�ष लाइन& का 

औसत मू`य)= ` 90.61 करोड़    
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जेबीवीएनएल को पीएसएस, सलंkन �व�युत लाइन इ0याfद जैसे �निQ}य पड़ी 
प	रसyप�तय& के 6ेQठतम उपयोग को शी�ता से स�ुनिgचत करना चाfहए, ताzक 
इनके �नमाFण म_ खचF zकया गया धन उपयोगी हो सके। 

जेबीवीएनएल को सभी mतर& पर मीटर.करण एव ंऊजाF लेखाकंन स�ुनिgचत करना 
चाfहए ताzक, सधुारा0मक उपाय& के aलए एट.सी Bास के कारक& को PचिGहत zकया 
जा सके।  

�वOतीय $बधंन  

•

•

जेबीवीएनएल ने आरजीजीवीवाई (  पचंवष]य योजना) से सyबPंधत काय� का

समय से पणूF कराना स�ुनिgचत नह. ं zकया प	रणामmवsप प	रयोजना अन6ुवण

अaभकरण (पीएमए) को aसतyबर 20

X

2

I

0

I

 तक शु̀ क भगुतान के मद म_ ` 3.43

करोड़ का प	रहायF ~यय हुआ।

जेबीवीएनएल �नयत समय से पवूF कायF समािtत स�ुनिgचत करने, एट.सी Bास

को 2018-19 तक �नधाF	रत 15 1�तशत तक रखने तथा मीटर-य(ुत xबaलगं के

अभाव म_ झारखoड सरकार से mवीकायF राजmव सिMसडी क$ मांग करने म_ �वफल

रहा। अतः जेबीवीएनएल ऋण के 50 1�तशत अथाFत ्̀  558.32 करोड़ को अ�त	र(त

अनदुान म_ प	रव�त Fत करने म_ सVम नह.ं रह पाएगा।

�व�यतुीकरण कायF के 1ारंभ से पवूF लेखापर.Vा �वारा इंPगत zकए गए प	रयोजनागत 
अवरोध& पर �यान देना चाfहए ताzक योजनाएं समय पर पणूF ह&। �वभाग �वारा 
काय� के अपणूF रहने के कारण& क$ परू. तरह से �वg लेषण क$ जानी चाfहए िजससे 
पनुराव�ृत टाल. जा सके। वतFमान म_ �नधाF	रत कायF}म से पीछे चल रहे सभी काय� 
क$ शी�ता से समािtत के aलए सघन अन6ुवण करना चाfहए। 

स�ंवदा $बधंन  

• �ामीण �व�यतुीकरण के कायाFGवयन हेत ुछः एज_aसय& को 18 पकेैज म_ कायF

1दान zकए गए। एज_aसय& म_ से कोई भी �न�वदा के योkय होने के तकनीक$

मानदंड& को पणूF नह.ं करता था। इसके अ�त	र(त, नमनूा-जाँPचत 304 मामल& म_,

रॉय`ट. क$ कटौती नह.ं करने, इकरारनाम& के सपंादन म_ �वलyब, व_डर& को खुल.

�न�वदा को अPधसPूचत करने तथा स�ंवदा/कायF 1दान करने म_ �व0तीय शि(तय&

के 10यायोजन (डीओएफपी) के उ`लघंन के उKरण पाए गए।

स�ंवदा 1बधंन प	रयोजनाओं के 1भावी, कुशल एव ंaमत~ययी सपंादन का सार है। 
अतः जेबीवीएनएल को �न�वदा आमWंण सचूना/ मानक �न�वदा 1पW का अनसुरण 
करना चाfहए तथा डीओएफपी एव ंकायाFदेश क$ शत� का अनपुालन करना चाfहए। 

अनQुवण 

• िजला �व�यतु सaम�त (डीईसी) को �व�यतु आप�ूत F क$ गणुव0ता, उपभो(ताओं

क$ सतंिुQट क$ समीVा तथा ऊजाF कुशलता एव ंऊजाF सरंVण को 1ो0साहन देने के
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aलए 10येक तीन माह म_ एक बार बठैक करनी थी। नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ 

अ1लै 2015 से माचF 2020 तक क$ अवPध म_ अपे�Vत 20 बठैक& के �वJK डीईसी 

माW एक बार ह. बठैक कर पाई, िजसका कारण अaभलेख& म_ उपलMध नह.ं था। 

अतः प	रयोजना �नदraशका म_ �नधाF	रत डीईसी के �वारा पयFवेVी �नर.Vण 

अनपुिmथत था। 

�वभाग को यह स�ुनिgचत करना चाfहए zक डीईसी �नयमानसुार अपनी बठैक करे 
तथा सधुारा0मक काय� एव ंउ0तरदा�य0व �नधाFरण हेत ु1�तवेदन म_ इंPगत zकए 
गए �वचारोGमखु �वषय& क$ समीVा म_ रचना0मक sप से सहभाPगता �नभाए।  

सरकार क* $�तERयाएं 9या रह�? 

अपने mतर पर zकये जा रहे 1यास& से सyबPंधत एक सामाGय 1�तz}या देत ेहुए 

सरकार ने आgवmत zकया zक लेखापर.Vा �वारा 1�तवेदन म_ इंPगत कaमय& पर तWं 

के उGनयन हेत ुआवgयक कदम उठाए जाएँगे। 




